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Secretaria Municipal de Satide

PROCESSO N 2020031486
INTERESSADO: Fundo Municipal De Saide
ASSUNTO: Aquisicio/Contrataciio Direta

4

PARECER JURIDICO SMS

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Satde visando a
possibilidade de aquisi¢iio direta de objetos/servigos por dispensa de licitagio em razéio do valor.

Em seguida, 0 processo seguiu para emissdo de parecer juridico acerca da legitimidade da
reportada aquisi¢io direta, sem o devido processo licitatorio.

E o relatdrio,

Devemos nos ater que a regra para se contratar com ¢ Poder Publico € mediante Processo
Licitatorio, Porém, existem algumas excegles.

Analisando o processo, verificamos que o caso enquadra-se em uma das excegdes, que én
hipotese de dispensa de licitagio em raziio do valor, tendo em vista que o valor do objeto ndo
ultrapassa o limite ]:IIEIT!‘IIlld.{!I' pela lei. Por outro, os objetos almejados sdo imprescindiveis pars o
funcionamento dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Salide, e nio ha contrato em
vigor para tal desiderato.

De fato, encontramos guarida na Lei de Licitagdes ¢ Contratos, em que hi previsio para se
dispensar o procedimento de licitaglio, conforme expresso no art. 24, inciso [1 da Lei 8.666/93, a
saber: i

1l - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por centol do limite previsto na

inea "a", do inciso Il do artigo anterior ¢ para alienacdes, nos casos previstos nesta Led,
desde gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ow alienagdo de maior
vulto que possa ser realizada de uma so vez;

Os 10% (dez por cento) aludidos no inciso supra devem ser calculados sobre o valor de RS
1 76.000,00 (cento &setenta e seis mil reais), conforme a redagio dada pelo Decreto n®9.412 de 18
de junho de¢ 2018, que atualiza os valores das modalidades de licitagiio de que trata o art, 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, De tal cdlculo, totaliza-se o limite de RS I7.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais). Sendo, vejamos:

Art. 23, As modalidades de Ticitagdo a que se referem os incisos T a Il do artige anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites. tendo em vista o valor estimado da
contratacdo;

(ki

H - para comprax e servigos ndo referidos no inciso anierior:(Redacdo dada pela Lei n”
U648, de 1995

a) na modalidade convite - até RS 176.000.00 (cento e setenta e seis mil reais); (Redacio
dida pela Lei n” V.648_ de 1998)  (Vide Decreto n® 9412, de 2018)  (Vigéncin)
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Este imciso diz respeilo aos demais servigos (que ndo os de engenharia). ¢ as compras de
materiais, equipamentos e demais itens, que também se justificam em virtude do valor de pequena
monta, permitindo procedimentos mais rapidos e sem burocracia para as contratagdes de menor
valor, em observancia a chamada "economia processual”. Neste sentido a ligio do Procurador-
Geral do Tribunal de Contas da Umidio, Dr, Lucas Rocha Furtado:

“Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do pequeno valor a ser contratado,
nido se justificaria a realizacde de licitagdo em face do valor da futura contratagio. E
sabide que a realizagdo de licitagdo gera dnus para a Adminisiracdo, de modo que o
custo de sua realizagdo ndo justificaria seus beneficivs".( Furtado, Lucas Rocha. In
Curso de Liciiagdes e Contratos Administratives: Teoria, Pratica e Jurisprudéncia, Sko
Paulo, Atlas. 2001, p. 70,)

No entanto, tal figura ndo podera ser aplicada se se referir a parcelas de uma mesma obra
ou servigo, ou se essas obras ou servigos forem de mesma natureza € no mesmo local, podendo ser
realizadas de forma conjuntz e concomitantemente. Portanto, ndo poderd se configurar o
desmembramento para a aplicagiio deste inciso, em prejuizo do procedimento licitatorio, Deve ser
adotado um limite anunl, conforme entendimento do professor Carlos Pinto Coelho Motia:

"Tenho entendido que tais limites para a chamada "dispensabilidade” de Heitagdo,
tanto para compras e servigos como para obras ¢ servigos de engenharia, valem para
todo o exercicio financeiro, permitindo-se entretanto o parcelamento do fornecimento
ou da execugdo (art. 80.). Sizgnifica que o limite de valor, para objetos similares, sd pode
ser utilizado para fins de dispensa uma vez em cada exercicie " (MOTTA, Carles Pinlo
Coelho. Eficdcia nas licitagies ¢ contratos: estudos ¢ comentdrios sobre as leis 8.666/93 ¢
898793, a nova modalidede do pregdo ¢ o pregdo eletronico; impactos da lei de
responsabilidade fiscal, legislagde, doutrina e jurisprudéncia. 9. ed. rev., atual e ampl.
Belo Horizonte: Del Rey, 2002, P 223).

Portanto. mais que concebivel contratar diretamente com o interessado que apresentar o
menor valor de mercado, tendo em vista que nfio se trata de parcelas de uma compra ou servigo de
maior vulto, mas sim o prego global do objeto pretendido. Além do mais. o deslinde de um
processo licitatorio serd mais dispendioso para Administragio ¢ sun morosidade poderd causar
prejuizos relevantes para a salde das pessoas que necessitam de cuidados diuturnamente.

Em tempo, mesmo ante a dispensa do processo licitatdrio, lemos que atentar para algumas
regras de contrataglo. que sdo imprescindiveis para a legalidade do contrato. A primordial, € a
existéncia de regularidade perante os Grgdos pdblicos, como determina o art. 29 de Lei n®
8.666/93.

“Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, conxistird em:
I - prova de inseri¢do no Cadasiro de Pessoas Fislcas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

Il - prova de inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objelo contratial,

Il - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou oulra equivalenie, na forma da lei;
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IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social € ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servige (FGTS), demonsirando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociaix instituldos por lei,”

Ainda encontramos no Codigo Tributario Nacional, em seu art. 193, a vedagdo expressa
de se contratara com pessoas juridicas que ndo possuem regularidade fiscal. Vejamos:

“Are. 193, Salvo quande expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administragdo publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipies, ou
sua auwtarquia, celebrard confrato ou aceitara proposta em concorréncia publica sem que
o comratante ou proponente faga prova da quitagdo de fodes os iributos devidos a
Fazenda Publica interessada, relatives ¢ atividade em cwjo exercicio contrata ou
concorre.”

Quanto ao valor apresentado, pelo que indicam os or¢amentos, estd compativel com o
valor de mercado segundo consta do despacho/certidiiv, guardando a proximidade entre os
Mesmos.

Assim, lendo-se em conta que os objetos sio imprescindiveis para a continuidade e &
realizagio do servigo piblico na drea da saGde, dentro dos limites impostos pela legislagdo, ¢
vaninjosa a contratagio direta. Do contrario, é certo que a abertura de um processo licitatorio de
contratacio ocasionard a interrupglio do servigo plblico ¢ causara dispéndio incompativel com o
valor a ser contratado, o que prejudica interesse pablico sobrepujante.

Portanto, atendida a determinagdo contida no artigo 26 da Lei 8666/93, embora ndio
exigida para o caso. opinamos pela legalidade da contratagdo direta. dispensando-se o processo
licitatério, mediante a confecgio do respectivo ato ¢ contrato (facultada & sua substituigio por
outros instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizaclo de
compra ou ordem de execugio de servigo, quando ndo se trata de servigo do qual n@o resultam
obrigagGes [uturas, inclusive assisiéncia téenica, nos termos dos art. 62 e seu § 4% da Lei de
licitagdes), de acordo com os interesses da Administragio, pelas razdes e justificativas encimadas.

Em tempo. recomendamos a juntada do contrato social e documentos dos socios (podendo
ser dispensadoe, em caso fornecimento de bens para pronta entrega, nos termos do § 19, art. 32, da
Lei de Licitagdes. ¢ para contratagles por meio de DISPENSA DE LICITACAO. conforme
Decisio n” 1.24172002 — TCU/Plenario ¢ § 3° do art. 195 da CF), bem como a certidilo de saldo
orgamentario, certiddes negativas de débito trabalhistn, Estadual, Federal, Municipal e certiddes
de regularidade junto ao INSS ¢ FGTS.

Esse é o PARECER. & consideragiio superior, emitir despacho autorizando ou ndo a
aguisicio direta.

SM.J.

Secretaria Municipal de Saide de Mingi
vinte (02/0972020).

aos (02 dias do meés de setembro de dois mil e
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