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PROCESSO N°: 2020031436

INTERESSADO: Fundo Municipal De Saade
ASSUNTO: Aquisicdo/Contratacio Direta

PARECER JURIDICO SMS

Trata-se de processo administrativo iniciado pela Secretaria Municipal de Saude visando a
possibilidade de aguisigio diretn de objetos/servigos por dispensa de licitagiio em razio do valor.

Em seguida, 0 processo seguiu para emissdo de parecer juridico acerca da legitimidade da
reportada aquisi¢lo direta, sem o devido processo licitatorio,

E o relatorio.

Devemos nos ater que a regrar para se contratar com o Pode Pablico ¢ mediante Processo
Licitatério, Porém, existen algumas excegdes.

Analisando o processo, verificamos que o caso enquadra-se em uma das exceqdes. que € 4
hipotese de dispensa de licitagio em raziio do valor, tendo em vista que o valor do objeto ndo
ultrapassa o fimite permitido pela lei. Por outro, os objetos almejados sdo imprescindiveis para o
funcionamento dos servigos prestados pela Secretaria Municipal de Satde, e ndo ha contrato em
vigor para tal desiderato,

De fato, encontramos guarida na Lei de Licitagdes e Contratos, em que ha previsio para se

dispensar o procedimento de licitaglio, conforme expresse no art. 24, inciso Il da Lei 8.666/93. a
saber:

I - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cenio) do limite previsio na
alinea "a". do inciso 1l do ariigo anterior e para alivnacdes, nos cases previstos nesta Let,
desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servi¢o, compra ou alienagdo de maior
vilto que possa ser realizada de uma 30 vez;

0s 10% (dez por cento) aludidos no inciso supra devem ser calculados sobre o valor de RS
176.000.00 (cento ¢ sefenta e seis mil reais), conforme a redagdo dada pelo Decrero n® 9.412 de 18
de junho de 2018, que atualiza os valores das modalidades de licitagdio de que trata o art. 23 da
Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. De tal cdleulo, totaliza-se o limite de RS 17.600,00
(dezessete mil e seiscentos reais). Sendo, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos 1a 11l do artigo anterior
serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da
contratagio.

(=)

11 - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior: (Redacdo dady pela Lei n”
9,648, de 1998)

a) na modalidade convite - até RS 176.000,00 (cento ¢ setenta € seis mil reais); (Redugdo
dada pela Lei n 9.648. do 1998) (Vide Decreto n®Y.412, de 2018)  (Figéncla)
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Este inciso diz respeito aos demais servicos (que nfio os de engenharia), ¢ as compras de
materiais. equipamentos ¢ demais itens: que também se justificam em virtude do valor de pequena
monta, permitindo procedimentos mais rapidos ¢ sem burocracia para as contratacdes de menor
valor, em observincia a chamada "economia processual”. Neste sentido a ligio do Procurador-
Geral do Tribunal de Contas da Unido, Dr, Lucas Rocha Furtado:

“Nesses casos, o legislador entenden que, em razdo do pequeno valor a ser mnframda!
ndo se justificaria a realizacaoe de licitagdo em face do valor da futura contratagdo. E
sabido que u realizacdo de licitagdo gera dnus para o Administragio, de mode que o
custo de sua realizagdo ndo justificaria seus beneficios” ( Furtado. Lucas Rocha. In
Curso de Licitagoes ¢ Conrratos Administratives: Teoria, Prdtica e Jurisprudéncia, Sio
Paulo, Atlas, 2001, p. 70,)

No entanto, tal figura ndo podera ser aplicada se se referir a parcelas de uma mesma obra
ou Servigo, ou se essas obras ou servigos forem de mesma natureza e no mesmo local, podendo ser
realizadas de forma conjunta ¢ concomitantemente. Portanto. nde poderd se configurar o
desmembramento para a aplicagio deste inciso, em prejuizo do procedimento licitatério, Deve ser
adotado um limite anual, conforme entendimento do professor Carlos Pinto Coetho Motta:

"Tenhe entendide que tais limites para a chamada "dispensabilidade” de licitagdo,
tanto para compras ¢ servigos como para obras ¢ servicos de engenharia, valem para
todo o exercicie financeiro, permitindo-se entretanto o parcelamento do fornecimento
ou da execugdo (art. 80.). Significa que o limite de valor, para objetos similares, s6 pode
ser utilizado para fins de dispensa uma ver em cada exercicio.” (MOTTA, Carlos Pinto
Coelho. Eficacia nas licitagies e comraios: estudos ¢ comentarios subre as leis 5.666/93 ¢
8.957/95, a nova modalidade do pregdo e o pregdo eletrdnico; impactos da lei de
responsabilidade fiscal, legislagdo, dowtrina ¢ jurisprudéncia. 9. ed. rev., atual. ¢ ampl.
Belo Horizonfe! Dl Rey, 2002, p. 223.),

Portanto. mais que concebivel contratar diretamente com o interessado que apresentar o
menor valor de mercado, tendo em vista que niio se trata de parcelas de uma compra ou servigo de
matior vulto, mas sim o prego global do objeto pretendido. Além do mais, o deslinde de um
processo licitatorio sera mais dispendioso para Administra¢@o ¢ sua morosidade podera causar
prejuizos relevanies para a saude das pessoas que necessitam de cuidados diuturnamente.

Em tempo, mesmo ante a dispensa do processo licitatério, emos que atentar para algumas
regras de contratagio, que si@o imprescindiveis para a legalidade do contrato. A primordial. é a
existéncia de regularidade perante os Orgios plblicos, como determina o art. 29 de Lei n
8.666/03.

“Art. 29. A documemtacdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consisiira em:
! - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastre Geral de
Contribuinies (CGC)!
If - prova de inscri¢do no cadasiro de comribuinies estadual ou municipal, se howver,
relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao sen ramo de atividade e
compativel com o obfeto contraruai;

I - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede do licitante, ou oufra equivalente, na forma da lei;
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- prova de regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por

Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei.”

Ainda encontramos no Codigo Tributario Nacional. em seu art. 193, a vedagfio expressa
de se contratara com pessoas juridicas que nfio possuem regularidade fiscal, Vejamos:

“4rr. 193 Salvo quandoe expressamente autorizado por lei, nenhum departamento da
administra¢do piiblica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, ou dos Municipios, ou
sua autarguia, celebrard contrato ou aceitard proposia em concorréncia publica sem que
o coniralanie ou proponenie faga prova da quitagdo de todos os tribulos devidos a
Fazenda Pihlica imteressada, relativos a atividade em cufo exercicio contrala ou
concorre.”

Quanto ao valor apresentado, pelo que indicam os orgamenios, esid compativel com o
valor de mercado segundo consta do despacho/certidio, guardando a proximidade entre os
MESmos.

Assim, tendo-se em conta que os objetos sdo imprescindiveis para a continuidade ¢ a
realizag@o do servigo plblico na drea da saide, dentro dos limites impostos pela legislagio, ¢
vantajosa a contratacio direta. Do contririo, ¢ certo que a aberturs de um processo licitatorio de
coniratagho ocasionard a interrupgio do servigo pblico e causand dispéndio incompativel com o
valor a ser contratado, o que prejudica interesse piblico sobrepujante.

Portanto, atendida a determinacdio contida no artigo 26 da Lei 8666/93, embora nio
exigida para o caso. opinamos pela legalidade da contratagdo direta, dispensando-se o processo
licitatério, mediante a confecgdo do respectivo ato ¢ contrato (facultada o sua substituigdo por
outros instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagio de
compra ot ordem de execugiio de servigo. quando ndo se trata de servigo do qual ndio resultam
obrigagBes futuras, inclusive ussisténcia técnica, nos termos dos art. 62 ¢ seu §4° da Lei de
licitagdes), de acordo com os interesses da Administragdo, pelas razdes e justificalivas encimadas.

Em tempo. recomendamos a juntada do contrato social e documentos dos socios (podendo
ser dispensado, em caso fornecimento de bens para pronta entrega. nos termos do § 1% art. 32, da
Lei de Licitagdes, e para contratagdes por meio de DISPENSA DE LICITACAO, conforme
Decislio n® 1.241/2002 — TCU/Plendrio ¢ § 3° do art. 195 da CF), bem como a certidio de saldo
orgamentdrio, certiddes negativas de débito trabalhista, Estadual, Federal, Municipal ¢ certiddes
de reguluridade junto ao INSS e FGTS.

Esse é o PARECER, & consideragio superior, emitir despacho autorizando ou ndo a
aquisigio direta.
SM.L
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